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Bakgrund och syfte

Egen provhantering &r en tjanst inom 1177 som mojliggor for invanare att sjalva bestélla och
planera sina provtagningar online. Vissa prov som erbjuds via tjansten tillater invanare att ta
proverna sjalva, en s& kallad egenprovtagning. Ar 2020 vidareutvecklades Egen provhantering
till att inkludera test for covid-19 och i samband med detta 6kade andelen vuxna och barn som
bestallde prov via tjansten explosionsartat. Samtidigt som gruppen barn borjade utgdra en allt
stOrre andel av Egen provhanterings anvandare, var det ovisst hur barn faktiskt upplevde och
anvande sig av tjansten. De som arbetar med att driva och utveckla tjansten kande saledes ett
behov att fa svar pa fragor som Ar tjansten lattanvand for barn eller krévs hjalp fran en vuxen?
Ar den tillgangliga informationen som instruerar hur en egenprovtagning gar till latt att tolka?
Hur vill barn sjalva anvanda tjansten? Uppfylls barns rattigheter vid anvandandet av tjansten?
Darfor fattades beslut om att genomfora en barnkonsekvensanalys (BKA) pa tjansten hosten
2021. Syftet med analysen var att lata barn fa komma till tals och kartlagga hur barn upplever
tjansten vid provtagning for covid-19. Resultatet fran analysen har sammanstallts i rapporten
BKA Egen provhantering vid provtagning for covid-19.

Syftet med denna rapport &r att kortfattat sasmmanstélla vara lardomar fran den genomforda
barnkonsekvensanalysen av Egen provhantering. Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen
sammanstaller fakta och tips kopplat till barnkonsekvensanalyser som vi har samlat pa oss under
arbetets gang. Den andra delen sammanstaller var utvéardering kring det utforda arbetet och hur
Inera kan arbeta vidare med barnkonsekvensanalyser. Rapporten kan anvandas som en
utgangspunkt for personer inom Inera som funderar pa eller har fattat beslut om att genomféra
en barnkonsekvensanalys.

Del 1 — Om barnkonsekvensanalyser

1.1 Barnkonventionen

Ar 1989 antogs FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) av FN:s
generalférsamling. Konventionen innehaller foreskrifter om ménskliga rattigheter for barn och
syftar till att ge barn varlden Over ratt att behandlas med respekt och att uttrycka sin mening.
Konventionen ska ocksa skydda barn mot vanvard, utnyttjande och évergrepp. | januari 2020
blev barnkonventionen svensk lag. Detta innebér att stat, regioner, kommuner samt privata
foretag som utfor tjanster som berdr barn at staten ar skyldiga att sékerstalla de rattigheter som
definieras i konventionen (Barnombudsmannen, 2021).

Barnkonventionen bestar av totalt 54 artiklar innehallande bestammelser om méanskliga
rattigheter for barn. | konventionen definieras barn som varje manniska under 18 ar. Fyra
artiklar i konventionen anses vara fundamentala och styr tolkningen av de 6vriga artiklarna i
konventionen. Dessa artiklar kallas for konventionens grundprinciper och utgors av artikel 2, 3,
6 och 12 (Barnombudsmannen 2021). Grundprinciperna presenteras i kortform nedan:
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e 2 § Alla barn har samma rattigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.

® 3 8§ Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valférdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

® 6 8§ Alla barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling.

® 12 § Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla fragor som ror det. Barnets asikt ska
tillmatas betydelse i forhallande till alder och mognad. Barnet ska ha mojlighet att horas
antingen direkt eller genom en foretradare. Artikeln ger inte barnet rétt till
sjalvbestdmmande.

1.2 Om barnkonsekvensanalyser

FN rekommenderar att vid alla beslut, forandringar och fragor som direkt eller indirekt ror barn
bor en prévning av barnets basta genomfdras. En vanlig metod for att prova barnets basta ar
med hjalp av en barnkonsekvensanalys. Syftet med en barnkonsekvensanalys &r att lyfta barns
behov och att med utgangspunkt i barnets rattigheter analysera hur barn paverkas i ett visst
arende (Barnombudsmannen, u.a.a).

FN:s definition av barnets basta lyder (SKR 2018):

1. En materiell réattighet: det vill saga att barnet har ratt att fa sitt basta bedomt och beaktat
nér olika intressen vags mot varandra.

2. Enrattslig tolkningsprincip: om det finns fler tolkningsmdjligheter ska den tolkning
véljas som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta.

3. Etttillvdgagangsatt: beslutsprocessen ska innehalla saval positiva som negativa
konsekvenser for barnet och av beslutsmotiveringen ska det framga hur hansyn tagits
till barnets béasta

1.2.1 Barnkonsekvensanalys vs Prévning av barnets béasta

Arbetssétten for en barnkonsekvensanalys och en prévning av barnets basta ar snarlika.
Barnombudsmannen har évergatt fran begreppet barnkonsekvensanalys till att istallet prata om
prévning av barnets basta eftersom detta begrepp &r nagot bredare. Enligt Barnombudsmannen
ar det viktiga inte vad man kallar provningen, utan att arbetet genomfors vid varje atgard som
ror barn (Barnombudsmannen 2018).

1.2.2 Genomfora en barnkonsekvensanalys/prévning av barnets béasta

En barnkonsekvensanalys bestar av ett arbetssatt som pa ett systematiskt satt synliggor barnens
basta (Barnombudsmannen u.a.b). Det finns ingen entydig metod for hur en
barnkonsekvensanalys ska genomforas eller hur omfattande arbetet bor vara. Istéllet bor varje
organisation préva sig fram for att pa sa vis formulera egna riktlinjer baserat pa vad som
fungerar béast i den egna verksamheten (SKR 2018).
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Barnombudsmannen foresprakar att foljande sju steg alltid bor bearbetas i en
barnkonsekvensanalys men att arbetet med respektive steg kan vara mer eller mindre
omfattande (Barnombudsmannen u.a.c).

1. Beskriv drendet dar beslut ska fattas.

Lyssna till barnet eller barnen.

Inhdmta kunskap.

Lat barnkonventionen vagleda.

Ta fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser.
Beddm barnets bésta och fatta beslut.

S e

7. Aterkoppla och utvardera.

Proévningen kan antingen galla det enskilda barnet, barn som grupp eller gruppen barn i
allménhet (Barnombudsmannen, u.a.a).

Malet &r att barnkonsekvensanalyser ska vara en naturlig del av det ordinarie arbetet inom allt
beslutsfattande som direkt eller indirekt ror barn. Helst bor en barnkonsekvensanalys
genomforas infor storre forandringar och pa sa satt forutspa vilka konsekvenser en viss handling
eller beslut far for barn (SKR 2018).! En barnkonsekvensanalys ar till exempel lamplig att gora
vid storre forandringar sa som omstéllningar i verksamheter, byggnationer av bostadsomraden
samt forfattande av nya policys. Analysen bor involvera olika grupper av barn, exempelvis barn
med varierande funktionsnedsattningar, av olika etnicitet, i olika aldrar och olika kon (SKR
2018).

1.2.3 Hur omfattande bor analysen vara?

Barnombudsmannen har tagit fram en guide som kan anvandas som stod for att avgdra hur
omfattande hur omfattande barnkonsekvensanalysen/prévning ska vara. Guiden presenteras i
figur 1 nedan.

1 I barnkonsekvensanalysen som genomfordes inom Egen provhantering anvandes analysen snarare som ett verktyg
for en nollmatning. Nollmétningen innebar i att det davarande laget utvarderades och att insikterna fran utvarderingen
sedan kommer anvéndas som ett underlag till framtida beslut och till att beddma hur tjansten kunde fortsatta arbetet
med att ta hansyn till barns bésta.

Senast andrad
2022-04-01
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Figur 1: Guide for att avgéra omfattningen av en kommande BKA/prévning av barnets bésta.

1.3 St6d och mallar

Foljande mallar och exempel pa tidigare genomforda analysen anvandes som stod och
végledning i arbetet.

Kategori

Beskrivning

Barnkonvention Barnombudsmannen https://www.barnombudsmannen.se/barn
en Beskrivning av konventionen/

barnkonventionen
Barnkonventionen VGR — Webbutbildning https://www.vgregion.se/regional-

barnkonventionen

utveckling/verksamhetsomraden/manskli
ga-rattigheter/barnets-manskliga-
rattigheter---
barnkonventionen/genomforande-av-
barnkonventionen-i-vgr/webbutbildning/

BKA/prévning av
barnets basta

Barnombudsmannen -
Stédmaterial for att
genomféra en BKA/prévning

https://www.barnombudsmannen.se/cont
entassets/064db24346a24faaaccf97462a
60abce/provning-av-barnets-basta---
slutversion-25-september-

2018 ksf 2.pdf

BKA/prévning av
barnets basta

Barnombudsmannen -
Modell for BKA/prévning

https://www.barnombudsmannen.se/cont
entassets/064db24346a24faaaccf97462a
60abce/barnkonsekvensanalys uppna-
kvalitet-i-beslut-som-ror-barn-och-

unga.pdf

BKA/prévning av
barnets basta

SKR — Prévning av barnets
béasta

https://skr.se/download/18.5627773817¢e
39e979ef383cc/1642163088698/7585-

619-3.pdf

Senast andrad
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Tidigare arbeten

VGR — Prdvning av barnets
bésta gallande digitala
vardmaten

https://alfresco-
offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr

[storage/node/content/workspace/Spaces
Store/82f9f756-0d83-4b6h-8b63-
b33476b67026/Pr%eC3%B6vning%200c
h%20analys%20barnets%20b%C3%A4s
ta_digitala%20v%C3%A5rdm%C3%B6t
en%20VGR.pdf?a=false&qguest=true

Tidigare arbeten

Region Uppsala — BKA
journal via natet

https://inera.atlassian.net/wiki/spaces/Ol
J/pages/436967269/Barns+journal+via+n
+tet

Tidigare arbeten

Folkhalsomyndigheten —
BKA innan évergang till
fiarrundervisning

https://www.folkhalsomyndigheten.se/co
ntentassets/10f529408e1f40669443cd7a
4fe7edcd/barnkonsekvensanalys-innan-
overgang-fjarr-distansundervisning.pdf

Barns medverkan i
arbeten

Socialstyrelsen - Barns
medverkan i Socialstyrelsens
arbeten. Ett stodmaterial for
att inhAmta barns kunskaper
och erfarenheter

https://www.socialstyrelsen.se/globalass

ets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-

6858.pdf
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Del 2 — Utvardering och vidare arbete

Foljande del av rapporten bestar av en utvardering av arbetet som bedrivits i samband med
Barnkonsekvensanalysen av Egen provhantering vid provtagning for covid-19.

2.1 Utvardering av arbetsupplagg

2.1.1 Analysens upplagg

Det forsta steget i arbetet involverade att lasa pa om barnkonventionen, teori om
barnkonsekvensanalyser och tidigare genomforda analyser. Eftersom det inte fanns nagra
exempel pa genomforda barnkonsekvensanalyser inom Inera valde vi att utga fran VGR:s
barnkonsekvensanalys Prévning av barnets basta gallande digitala vardmaten.

Tips:

e Vi fokuserade lite val mycket pa att efterlikna VGR:s mall, istallet for att fokusera pa
vad som var relevant for oss att analysera och dokumentera. Vart tips ar att inte lasa er
till en specifik mall. Valj istallet ut vilka delar som &r relevanta for ditt arende.

e Arbetet behover inte alltid vara omfattande. Ar malet att bedéma barnets basta infor ett
kommande beslut dér barn berérs i hdg utstrackning ar det formodligen ldmpligt med en
grundlig analys. | andra fall kan det racka med att ssmmanstélla en kortare analys pa en
sida. Huvudsaken &r att frigan om barnets basta lyfts fram och betraktas. Bedom pa
forhand vad som &r malet med analysen och bestam utifran det hur omfattade arbetet
behdver vara.

2.1.2 Samtal med barn

| detta arbete samlades synpunkter fran barn in pa tva olika satt, dels via ett besok pa en drive-in
provtagningsstation, dels via ett besok hos en skolklass i arskurs 8. Pa provtagningsstationen
stalldes ett fatal snabba fragor kring hur barnen upplevde bestéllningen av sitt covidprov. Hos
skolklassen fordes diskussioner i smagrupper dar eleverna fick chansen att ge sina synpunkter
pa bland annat informationen kopplad till egenprovtagning pa 1177.se. Besoket hos skolklassen
bidrog med mest insikter till denna analys eftersom det skapade mojlighet att diskutera med
barnen pa en djupare niva.

Tips:

e Té&nk efter vad du vill ha for svar och vélj metod efter det. Vill du ha korta, snabba svar
lampar sig enkaéter eller kortintervjuer. Vill du ha mer djuplodade svar ar
gruppintervjuer eller singelintervjuer mer passande.

e Vid samtal med barn &r det viktigt att skapa en miljo som barnen ké&nner sig trygga i.
Infor vara besok informerade vi barn och vardnadshavare om vad vi skulle samtala om,
vad samtalen skulle anvéndas till samt att deltagandet var frivilligt och anonymt.
Ytterligare en strategi for att skapa en sa kravlos atmosfar som mojligt var att strunta i
att spela i samtalen.

Senast andrad
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e GOr en riskbedomning infor samtalen. Infor vara samtal diskuterade vi bland annat om
det fanns nagra fragor som kunde upplevas kansliga av vissa barn. Hall dig till &mnet
och undvik att prata med barn som ensam vuxen i rummet. L&s Socialstyrelsens rapport
Barns medverkan i Socialstyrelsens arbeten - Ett stddmaterial for att inhamta barns
kunskaper och erfarenheter.

e Fundera pa om vardnadshavares samtycke kravs. Var hallning var att om barnen var
under 15 ar sa kravdes vardnadshavarnas samtycke. 15-arsgransen baserades pa
Socialstyrelsens rapport. Pa provtagningsstationen fick vi vardnadshavares och barns
samtycke muntligt. Infor skolklassbestket skickade elevernas larare ut information om
studien och bad vardnadshavare meddela om de inte ville att sina barn eller om barnen
sjalva inte ville delta i studien. For att undvika att hantera personuppgifter valde vi att
inte lata barn och vardnadshavare skriva under formular som vi sedan samlade in.

e Tank efter om vardnadshavares narvaro ar nddvandig. Vissa av barnen pa
provtagningsstation (dar foréldrar narvarande under samtalen) vande sig garna till sin
foralder och lat foraldern svara pa fragan istallet for att tanka efter sjalv. Samtidigt kan
vardnadshavares narvaro utgora en trygghet, speciellt for yngre barn.

e Strdva efter att inkludera olika grupper av barn, till exempel olika kon, olika aldrar,
olika socio-ekonomisk bakgrund osv.

e Om mojligt, ge barnen en gava som tack for deras medverkan.

e Fundera pa om det kan vara relevant att aven prata med det sociala natverket: till )
exempel foraldrar, experter eller andra berdrda inom drendet (detta gjorde inte vi). Aven
om det &r viktigast att lata barn fa komma till tals kan deras input ocksa bidra med
insikter.

2.2 Hur bor Inera arbeta vidare?

Eftersom Inera utvecklar och forvaltar tjanster som anvénds av barn ar det viktigt att
barnkonsekvensanalyser/prévning av barns bésta utgér en naturlig del av Ineras ordinarie arbete.
Personer som arbetar med att fatta beslut eller genomfora atgéarder som direkt eller indirekt ror
barn bor alltid reflektera kring om och hur barn kan paverkas.

For att skapa en arbetsmiljo dér anstallda ar medvetna om barnkonventionen och vikten av att ta
hénsyn till barns réttigheter borde Inera strdva efter att en grundldggande kunskap inom amnet
genomsyrar organisationen. Webbutbildningar, checklistor, mallar och exempel pa tidigare
genomforda barnkonsekvensanalyser (bade enkla och mer omfattande provningar) bor tas fram
och finnas lattillgangliga for anstallda. For att sdkerstélla en trygg miljo for barn som involveras
i Ineras framtida arbeten borde Inera sammanstalla riktlinjer pa vad som ar viktigt att tanka pa
nar man arbetar man barn, till exempel att nar samtycke fran vardnadshavare behovs, hur man
bést bemater barn etc.
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