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Revisionshistorik

Version Datum Forfattare Kommentar

1.0 2013-04-25 | Arbetsgruppen for Arbetsdokument fardigstallt och
sakerhet p& uppdrag | publicerat
av CeHis

1.1 2016-01-13 | Henrika Littorin Overfort till Inera-mall. Agarskap

for dokumentet éverfort till Inera
Arkitektur & Regelverk

Arbetsgruppen for sakerhet har pa uppdrag av Center for e-hélsa i samverkan, (CeHis -
Arkitektur och regelverk), tagit fram en genomlysning av lagstiftningens krav och den praktiska
tillampningen hos personuppgiftsansvarig. Dokumentets syfte &r att tjana som végledning for
vardgivare! och IT-utvecklare. Dokumentet syftar ocksa till att vara ett rattsligt stod till Inera
AB och HSA-forvaltningen.

! Begreppet vardgivare definieras i Patientdatalagen men kan i det har sammanhanget ocksa omfatta
andra personuppgiftsansvariga aktorer som inte ar vardgivare, och som lamnar uppgifter till HSA.
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1. Inledning

HSA-katalogen (HSA) &r en elektronisk katalog som forvaltas av Inera AB och som innehaller
kvalitetssakrade uppgifter om person, funktion och organisation hos huvudsakligen vardgivare i
Sverige, d.v.s. regioner, landsting, kommuner samt privata vardgivare. HSA innehaller cirka
554 000 objekt, varav 468 000 ar personer - resten &r enheter, funktioner och
medarbetaruppdrag. Alla landsting och regioner finns upplagda i HSA, liksom alla

290 kommuner och for narvarande ocksa 24 privata vardgivare, 5 HSA-ombud och 7 6vriga
organisationer.

Socialstyrelsen utlamnar l6pande uppgifter fran HOSP-registret till Inera AB? for att anvandas i
HSA. Utlamnandet omfattar legitimation, specialistkompetens, férskrivningsratt, forskrivarkod
och eventuella begransningar. Uppgifterna i HSA kan omfattas av sekretess, t.ex. personnumret.
Vardgivarna ar personuppgiftsansvariga for innehallet i respektive lokala HSA.® Begreppet
personuppgift definieras i personuppgiftslagen.*

Genom HSA ges mojligheter att soka efter relevant kontaktinformation, bade lokalt och
nationellt. Informationen i HSA utgér ocksa en grundlaggande forutsattning for olika
sakerhetslosningar, som till exempel identifikationstjansten SITHS. Patientdatalagens krav pa
behorighetsskydd och atkomstkontroll skulle inte vara majligt om inte HSA fanns. Det har
inneburit att de flesta nationella sékerhetslésningarna ar kopplade till HSA.

2. Problemstallning

Inera AB har fatt dnskemal om att lamna ut organisationsuppgifter ur HSA markerade som
publika till ett foretag dar de ska finnas tillgangliga for vem som helst”. Onskemalet (=kravet)
framfors med hanvisning till PSI-direktivet (EU-direktiv) som i Sverige genomférs genom lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

3. Lagstiftning

2 Utlamnade fran Socialstyrelsen till Inera AB, enligt beskrivning i SOU 2012:42. Inera AB ar
personuppgiftshitrade i forhallande till vardgivarna och personuppgiftsbehandlingen regleras av s.k.
modellavtal (personuppgiftsbhitradesavtal med fullmaktslésningar som ocksa reglerar anvandningen av
osjalvstandiga underleverantorer.)

8 Privata vardgivare, vars uppgifter publiceras i landsting/regioners lokala HSA &r
personuppgiftsansvariga i férhallande till landsting/region, som &dr personuppgiftsbitrade i dessa delar.
Aven denna personuppgiftsbehandling regleras i personuppgiftsbitradesavtal (ev. s.k. modellavtal).

4 38 En personuppgift ar all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person
som dr i livet.
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3.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen finns i 2 kap 18 tryckfrihetsforordningen, som enligt 14 kap. 58 som
regel géller aven utlanningar. Den ger var och en ratt att begéra att fa del av allmanna
handlingar och vanligtvis utan att behdva tala om varfor eller vem man ar. "Till frdimjande av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk medborgare ha rétt att taga del
av allménna handlingar".

3.2 Allméanna handlingar

Begreppet allmanna handlingar aterfinns i 2 kap 3§ tryckfrihetsforordningen.

”Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar allmén, om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 788 &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndighet.

3.3 Inkommen eller forvarad hos myndigheten

Begreppet “inkommen handling” definieras i 2 kap 28§ tryckfrihetsforordningen, "En upptagning
som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndighet, om upptagningen ér tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verféring i sadan
form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. En sammanstéllning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.”

Handlingar som endast forvaras for teknisk bearbetning eller lagring dr inte allmanna handlingar
enligt 2 kap 10 § tryckfrihetsférordningen; "Handling som férvaras hos en myndighet endast
som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans rakning anses inte som allméan
handling hos den myndigheten.”

3.4 Den personaladministrativa sekretessen

Den personaladministrativa sekretessen inom hélso- och sjukvarden definieras i 10§
offentlighets — och sekretessforordningen. ”Sekretess géller i personaladministrativ verksamhet
hos féljande myndigheter, for uppgift om en enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jdmfdrbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av
fotografisk bild som utgor underlag for tjanstekort samt uppgift om narstaende till personalen,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften rér eller nagon
néarstdende till honom eller henne lider men. ”

Det &r respektive vardgivare som beslutar om utlamnande av uppgifter fran HSA. Offentliga
myndigheter omfattas av offentlighetsprincipen, dock inte privata vardgivare. Offentliga
myndigheter kan varken sekretessbeldgga personalens namn, titel eller uppgift om den
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vardenhet dar personen arbetar. °> Den s.k. personaladministrativa sekretessen samt skyddet for
hotade personer innebar att personnumret, samt uppgifter som medfor att personalen kan nas
utanfor arbetet kan sekretessbeldggas.

3.5 PSl-direktivet — vidareutnyttjande av offentlig information

Eftersom Inera AB endast utfor teknisk lagring och bearbetning av uppgifter i HSA pa
vardgivarnas uppdrag, har Inera AB inte ndgon skyldighet att utlamna uppgifter — om inte annat
har dverenskommits med respektive vardgivare genom avtal eller pa annat sétt.

Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen innebér ett
genomforande av PSI-direktivet®. Lagstiftningen syftar till att mojliggora bl.a. kommersiellt
vidareutnyttjande av uppgifter efter utldmnande av dessa.

Lagen reglerar inte fragan om nagon ska fa tillgang till handlingar for vidareutnyttjande eller
huruvida vidareutnyttjande ar tillatet. Detta regleras i annan lagstiftning, sasom
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Varken tryckfrihetsforordningen eller det s.k. PSI-direktivet ger nagon ratt att fa informationen
elektroniskt eller pa annat medium &n papper.

4. Utlamnande av personuppgifter och utdrag

Vardgivarna ar personuppgiftsansvariga och ansvarar for innehallet i HSA. Inera AB utfor s.k.
osjalvstandig personuppgiftsbehandling for vardgivarnas rakning, reglerat via
personuppgiftsbitradesavtal. Det innebér att var och en av vardgivarna beslutar om utlamnande
av de uppgifter som definieras som personuppgifter.” Inera AB kan saledes inte sjalvstandigt
besluta om utlamnande av personuppgifter fran HSA utan fullmakt eller instruktioner fran de
personuppgiftsansvariga som lamnat personuppgifterna till Inera AB. Ett personuppgiftsbitréade
som nekar till ett utlamnande maste hanskjuta beslutet till berord personuppgiftsansvarig.
Vidare ansvarar vardgivarna for registerutdrag enligt 268 personuppgiftslagen till de
registrerade.

Inera AB ansvarar inte heller for beslut om utlamnande avseende andra uppgifter én
personuppgifter som endast lagras och/eller bearbetas for privata eller offentliga vardgivares
rakning, sdvida vardgivarna inte sarskilt reglerat detta i avtal eller pa annat sétt. Uppgifterna i

® 108 offentlighets- och sekretessforordningen jfr 39 kap 3§ OSL

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn

72 kap 28 sista stycket tryckfrihetsférordningen. Handlingarna anses inte vara forvarade hos ett
osjalvstandigt personuppgiftsbitrade. Skyldigheten att utldmna allmanna handlingar som inte kan
sekretessbeléggas inskranker sig till uppgifter som &r inkomna och férvarade hos myndigheten.
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HSA ar inte allmanna handlingar hos Inera AB da uppgifterna endast lagras och/eller bearbetas
for vardgivares rakning.®

5. Instruktioner till Inera AB

I de fall personuppgiftsansvariga vill att Inera AB ska hantera utlimnande av allmanna
handlingar ska detaljerade instruktioner lamnas. En finansieringsmodell bor i sadana fall dven
Overenskommas.

8 2 kap 108 tryckfrihetsforordningen ” Handling som forvaras hos en myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring fér annans rakning anses inte som allman handling hos den
myndigheten.”
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