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Revisionshistorik

VERSION DATUM FORFATTARE KOMMENTAR

1.0 2013-04-25 Arbetsgruppen for Arbetsdokument fardigstallt och publicerat
sakerhet pa
uppdrag av CeHis

1.1 2016-01-13 Henrika Littorin Overfort till Inera-mall. Agarskap fér dokumentet
overfort till Inera Arkitektur & Regelverk

20  2023-01-02 Henrika Littorin  Agarskap for dokumentet 6verfort till HSA Férvaltning,
darmed aven borttag av ordet rad fran titeln.

Generell dversyn av beskrivningar.
Andringar efter granskning av Inera Juridik:
e Hanvisning till dataskyddsférordningen
e Mindre justeringar i referenser till lagtexter

Faststalld av tjdnsteansvarig for HSA.
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1 Inledning

Katalogtjanst HSA ar en elektronisk katalog som innehaller kvalitetsgranskade uppgifter om
organisationer och personer inom vard och omsorg i Sverige. Samtliga regioner och kommuner
samt ett stort antal privata vardgivare ar anslutna som producerande organisationer i HSA -
antingen direkt via avtal med Inera eller via en annan HSA-ansluten organisation (sa kallad
tredjepartanslutning via ett HSA-ombud). Ett fatal andra organisationer verksamma inom vard
och omsorg ar ocksa anslutna till HSA, t.ex. myndigheter, leverantorer av it-lésningar eller
privata/kommersiella HSA-ombud.

Informationen i HSA ags och forvaltas av de HSA-anslutna organisationerna. Via Inera har
organisationerna mojlighet att inhamta och komplettera sin information fran externa kallor sa
som befolkningsregistret och Socialstyrelsens register dver legitimerad halso- och
sjukvardspersonal (HOSP).

Informationen i HSA anvands ocksa i manga tjanster for att invanare och personal ska kunna
soka efter kontaktuppgifter och hitta ratt vard pa natet. Uppgifterna i HSA ar ocksa en viktig kalla
for att ge behoérighet nar anvandare loggar in i tjanster och system. Utlamnande av uppgifter till
andra tjanster sker genom en konsumentanslutning till HSA som hanteras enligt HSA
Tjansteanslutningsprocess' och styrs av HSA-policy?.

1.1 Om detta dokument

Dokumentet togs ursprungligen fram 2013 av Arbetsgruppen for sikerhet pa uppdrag av Center
for e-halsa i samverkan, (CeHis -Arkitektur och regelverk). Dokumentet baserades pa en
genomlysning av lagstiftningens krav och den praktiska tillampningen hos
personuppgiftsansvarig. Dokumentets syfte var - och ar - att tjana som vagledning for HSA-
anslutna organisationer och IT-utvecklare. Dokumentet syftade ocksa - och syftar fortfarande -
till att vara ett rattsligt stod till Inera AB och HSA Forvaltning.

Oversyn av dokumentets juridiska innehdll har gjorts i samband med évertagande av &gandeskap
for dokumentet, forst 2016 av davarande Inera Arkitektur & Regelverk och sedan 2022 av Inera
Juridik i samband med 6verforing av agarskapet till HSA Forvaltning.

2  Problemstallning

Inera AB och HSA Forvaltning far regelbundet in 6nskemal om utlamnande av information fran
HSA som "engangsuttag”. Det forekommer dven énskemal om att lamna ut
organisationsuppgifter ur HSA markerade som publika till ett foretag dar de ska finnas tillgangliga
for "vem som helst”. Onskemalet (=kravet) framférs ibland med hanvisning till PSI-direktivet (EU-

' Se https://inera.se/hsa/dokument under rubriken Stédjande.
2 Se https://inera.se/hsa/dokument under rubriken Styrande.
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direktiv) som i Sverige genomfdérs genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen.

3  Lagstiftning

3.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen finns i 2 kap 18 tryckfrihetsférordningen, som enligt 14 kap. 58 som regel
galler dven utlanningar. Den ger var och en réatt att begdra att fa del av allmanna handlingar och
vanligtvis utan att behodva tala om varfor eller vem man ar. "Till framjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk medborgare ha ratt att taga del av
allmanna handlingar".

3.2 Allmanna handlingar
Begreppet allménna handlingar aterfinns i 2 kap 38 tryckfrihetsférordningen.

"Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar allman, om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 788 ar att anse som inkommen till eller upprattad hos
myndighet.”

3.3 Inkommen eller forvarad hos myndigheten

Begreppet "inkommen handling” definieras i 2 kap 28 tryckfrihetsforordningen, "En upptagning
som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for overforing i sadan
form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. En sammanstallning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast
om myndigheten kan géra sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.”

Handlingar som endast forvaras for teknisk bearbetning eller lagring ar inte allmanna handlingar
enligt 2 kap 9 § tryckfrihetsférordningen; "Handling som foérvaras hos en myndighet endast som
led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans rakning anses inte som allman handling
hos den myndigheten.”

3.4 Den personaladministrativa sekretessen

Den personaladministrativa sekretessen inom halso- och sjukvarden definieras i 108 offentlighets
- och sekretessforordningen. "Sekretess galler i personaladministrativ verksamhet hos féljande
myndigheter, for uppgift om personnummer och fédelsedatum, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men.”
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Bland de angivna myndigheterna aterfinns halso-och sjukvard, socialtjanst samt flera av de
myndigheter som har en anslutning till HSA.

Det ar respektive HSA-ansluten producerande organisation som beslutar om utldmnande av
uppgifter fran HSA. Offentliga myndigheter omfattas av offentlighetsprincipen, dock inte privata
vardgivare. Offentliga myndigheter kan varken sekretessbeldgga personalens namn, titel eller
uppgift om den vardenhet dar personen arbetar.? Den sd kallade personaladministrativa
sekretessen samt skyddet for hotade personer innebar att personnumret, samt uppgifter som
medfor att personalen kan nas utanfoér arbetet kan sekretessbelaggas.

3.5 Dataskyddsférordningen
Dataskyddsforordningen reglerar behandling av personuppgifter. Bestammelser som omfattar
rollen som personuppgiftsbitrade finns i artikel 28.

3.6  PSl-direktivet - vidareutnyttjande av offentlig information
Eftersom Inera AB endast utfor teknisk lagring och bearbetning av uppgifter i HSA pa de HSA-

anslutna organisationernas uppdrag, har Inera AB inte nagon skyldighet att utlamna uppgifter -
om inte annat har éverenskommits med respektive HSA-ansluten organisation genom avtal eller

pa annat satt.

Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen innebar ett
genomforande av PSI-direktivet®. Lagstiftningen syftar till att mojliggora bl.a. kommersiellt
vidareutnyttjande av uppgifter efter utldamnande av dessa.

Lagen reglerar inte frdgan om nagon ska fa tillgang till handlingar for vidareutnyttjande eller
huruvida vidareutnyttjande ar tilldtet. Detta regleras i annan lagstiftning, sasom
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Varken tryckfrihetsforordningen eller det s.k. PSI-direktivet ger nagon ratt att fa informationen
elektroniskt eller pa annat medium an papper.

4 Utlamnande av personuppgifter och utdrag

De HSA-anslutna organisationerna ar personuppgiftsansvariga och ansvarar for innehallet i HSA.
Inera AB utfor personuppgiftsbehandling for organisationernas rakning, reglerat via
personuppgiftsbitradesavtal. Det innebar att var och en av organisationerna beslutar om
utldmnande av de uppgifter som definieras som personuppgifter. Inera AB kan saledes inte
sjalvstandigt besluta om utlamnande av personuppgifter fran HSA utan fullmakt eller

3 108 offentlighets- och sekretessférordningen jfr 39 kap 3§ OSL
4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
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instruktioner fran de personuppgiftsansvariga som lamnat personuppgifterna till Inera AB. Ett
personuppgiftsbitrdde som nekar till ett utldmnande maste hanskjuta beslutet till berérd
personuppgiftsansvarig. Vidare ansvarar de HSA-anslutna organisationerna for registerutdrag
enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen.

Inera AB ansvarar inte heller for beslut om utldamnande avseende andra uppgifter an
personuppgifter som endast lagras och/eller bearbetas for privata eller offentliga vardgivares -
eller andra HSA-anslutna organisationers - rakning, savida organisationen inte sarskilt reglerat
detta i avtal eller pd annat satt. Uppgifterna i HSA ar inte allméanna handlingar hos Inera AB da
uppgifterna endast tekniskt lagras/bearbetas for de HSA-anslutna organisationernas rakning.®

5 Sammanfattning

Grundprincipen ar att Inera AB inte lamnar ut uppgifter som ags av andra organisationer.

Agandeskap fér informationen i HSA regleras i HSA-policy®. Begaran om utldmnande av
information (engdngsuttag eller motsvarande) fran HSA hanvisas till respektive HSA-ansluten
organisation. Begaran om regelbunden hamtning av HSA-information for anvandning i en tjanst
hanteras i enlighet med HSA Tjansteanslutningsprocess’.

| de fall en HSA-ansluten organisation vill att Inera AB ska hantera utlamnande av allmanna
handlingar for organisationens rakning ska detaljerade instruktioner lamnas. En
finansieringsmodell ska i sadana fall dven éverenskommas.

52 kap 108 tryckfrihetsforordningen ” Handling som forvaras hos en myndighet endast som led i teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for annans rakning anses inte som allman handling hos den myndigheten.”

¢ Se https://inera.se/hsa/dokument under rubriken Styrande.

7 Se https://inera.se/hsa/dokument under rubriken Stédjande.
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